
APRESENTAÇÃO PARA APROFUNDAR

1º SUMARIO DE INFORMAÇÕES DO
CUMPRIMENTO DAS SALVAGUARDAS DO 
PROGRAMA REM MT (REDD EARLY MOVERS) 

RESUMO Gráfico

O Programa REM MT é parte integrante dos esforços globais de mitigação das mudanças climáticas. Este pro-
grama, uma iniciativa REDD+ para Pioneiros (REM, do inglês "REDD+ for Early Movers"), tem como foco a 
premiação da significativa redução das emissões de CO2 oriundas do desmatamento no estado de Mato Grosso.
No início deste século, Mato Grosso respondeu prontamente ao chamado dos esforços nacionais de redução 
do desmatamento, alcançando uma notável e drástica diminuição das taxas de desmatamento entre 2004 e 
2017. Em virtude desse comprometimento, o estado foi selecionado para participar do Programa REDD+ para 
Pioneiros durante o período de 2018 a 2021.Esta publicação apresentará uma visão panorâmica das salvaguar-
das socioambientais no contexto do REM-MT. Como será visto com mais cuidado no decorrer do documento, 
elas são divididas em sete diretrizes, que visam prever, minimizar, mitigar ou lidar com impactos negativos de 
Programas com foco socioambiental. O monitoramento frequente das salvaguardas é fundamental para o su-
cesso de Programas REM, sendo a principal ferramenta para avaliação e continuidade dos repasses financeiros.
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2008

2009

2013
COP19
Criação do Marco de Varsóvia para REDD+.

LEI SISREDD+ ESTADUAL
Aprovação da Lei no 9.878/2013, que institui o 
Sistema Estadual de REDD+ do Estado de MT.

Contexto  do Programa REDD+ para Pioneiros em Mato Grosso

O REM MT como parte do esforço internacional, nacional e estadual 
para enfrentamento das mudanças climáticas.

Nível EstadualNível Nacional

COP3
Assinatura do Protocolo de Kyoto, o primeiro 
tratado internacional para controle da emis-
são de gases de efeito estufa na atmosfera.

Nível Internacional

FÓRUM MATO-GROSSENSE DE 
MUDANÇAS CLIMÁTICAS
Criação do Fórum Estadual de Mudanças 
Climáticas.

DISCUSSÃO SISREDD+ 
Início da discussão da Política Estadual de 
Mudanças Climáticas e do Sistema Estadual 
de REDD+.

PNMC | LEI 12.187
Aprovação da Lei 12.187, que institui a Po-
lítica Nacional sobre Mudança do Clima 
(PNMC).

COP15
Criação do grupo de trabalho para iniciar 
discussões sobre salvaguardas socioambien-
tais de REDD+.

PLANO NACIONAL
Apresentação do Plano Nacional sobre Mu-
dança do Clima.

GCF
Adesão do estado à Força-Tarefa dos Governa-
dores para o Clima e Florestas (GCF).

COORDENADORIA
Criação da Coordenadoria de Mudanças 
Climáticas em MT.



2017

2018

2016

2015

2014

GRUPO DE TRABALHO 
Criação do GT de Salvaguardas Socioam-
bientais no âmbito do Fórum Mato-grossen-
se de Mudanças Climáticas (FMMC).

CONSELHO GESTOR
Publicação do Decreto no 2.694/2014, que 
institui e regulamenta o Conselho Gestor 
de REDD+.

ENREDD+
Início do processo de construção do
Programa REM-MT.

DESENVOLVIMENTO SISREDD+
Desenvolvimento do Sistema Nacional de 
Informações sobre Salvaguardas de REDD+ 
(SISREDD+).

PROGRAMA REM
Assinatura do Contrato para implementação 
do Programa REM na COP23.

BENEFÍCIOS FMMC
Implementação do GT de Repartição de
Benefícios no FMMC.

ENREDD+
Criação da Estratégia Nacional para REDD+ 
(ENREDD+).

ESTRATÉGIA PCI
Criação da estratégia Produzir, Conservar e 
Incluir.

REPARTIÇÃO DE BENEFÍCIOS
Aprovação da Repartição de Benefícios pelo 
Conselho de REDD+.

OFICINAS PARTICIPATIVAS
Realização de oficinas de construção parti-
cipativa dos subprograma do REM MT em 
articulação com organizações dos povos indí-
genas e das comunidades tradicionais.



2022

2021

2023

2019

CONSULTORIA SALVAGUARDAS
Contratação de consultoria para apoiar a 
elaboração dos indicadores de salvaguardas 
do REM MT.

ESTRUTURA DE GOVERNANÇA 
SUBPROGRAMA DE 
TERRITÓRIOS INDÍGENAS
Aprovação, pelo Conselho Gestor de REDD+, 
da Estrutura de Governança do Subprograma 
de Territórios Indígenas.

APROVAÇÃO DOS INDICADORES
Aprovação, pelo Conselho Gestor de REDD+, 
dos indicadores de salvaguardas do Progra-
ma REM MT. 

MONITORAMENTO
Monitoramento dos indicadores de 
Salvaguardas.

RELATÓRIO DE MONITORAMENTO
Preparação do 1º Relatório de Monitoramen-
to de Salvaguardas.

APROVAÇÃO DO SUMÁRIO
Aprovação do 1º Sumário de Informações 
sobre Salvaguardas pelo Conselho Gestor 
de REDD+. ■



SALVAGUARDAS DE REDD+
O MECANISMO DE REDD+
O REDD+ (Redução de Emissões provenientes de Desmatamento e Degradação florestal e o manejo sustentável de florestas) é 
um mecanismo de incentivo fundamental para países tropicais. Através do REDD+, os países tornam-se elegíveis para receber 
"pagamentos por resultados" obtidos no combate ao desmatamento e também por alterar as formas como são manejadas áreas 
produtivas, como as propriedades rurais. Dessa forma, há compensação financeira para que estas retenham mais carbono e res-
taurem os habitats naturais antes desmatados ou degradados. Além disso, o mecanismo estabelece critérios para a distribuição 
justa e equitativa dos benefícios financeiros gerados, com foco na inclusão das populações mais vulneráveis às mudanças cli-
máticas, como povos indígenas e comunidades tradicionais, e na restauração de habitats naturais anteriormente desmatados ou 
degradados. O REDD+ opera em escala de paisagem e está integrado a políticas públicas mais amplas de conservação florestal 
e redução de emissões de carbono.

AS SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS DE REDD+
As Salvaguardas Socioambientais (SSAs) desempenham um papel fundamental na implementação dos programas de 
REDD+. Estas diretrizes são projetadas para maximizar os impactos positivos e mitigar os impactos negativos, com o objeti-
vo de assegurar que as ações de REDD+ não causem danos às pessoas ou ao meio ambiente. Elas consistem em medidas que 
os governos nacionais, e também os subnacionais, como o caso de Mato Grosso, devem adotar para gerenciar os riscos ao 
planejar e executar iniciativas de REDD+.

O SUMÁRIO DE INFORMAÇÕES
O Sumário de Informações do Cumprimento das Salvaguardas é um documento técnico fundamental que desempenha um papel 
fundamental nos programas de REDD+ e outras iniciativas de conservação florestal. Sua principal função é relatar como as salva-
guardas socioambientais estão sendo abordadas, respeitadas e monitoradas em um determinado programa. Além de garantir trans-
parência, consistência e abrangência na adaptação das Salvaguardas às circunstâncias locais, o Sumário de Informações é também 
uma ferramenta de comunicação essencial, permitindo que organizações internacionais e mecanismos financeiros climáticos ava-
liem o progresso da jurisdição na implementação de programas de pagamento por resultados. É importante ressaltar que a apresen-
tação do Sumário é um requisito vital para a obtenção de pagamentos por resultados, conforme estabelecido na Decisão 9/C0P19.



ART TREES

COMO LER O MAPA

METODOLOGIA
Diversos países assumem literalmente as Salvaguardas de Cancún na implemen-
tação de seus programas de REDD+. No caso do Brasil, e também de Mato Grosso, 
as Salvaguardas de Cancún são consideradas princípios básicos e são adaptadas 
conforme o contexto local.

No REM MT, as Salvaguardas de Cancún foram aplicadas em conjunto com 
o modelo ou a ferramenta ART TREES, a fim de personalizar as diretrizes 
socioambientais com temas relevantes ao contexto regional do programa.

Uma Matriz de Análise de Desempenho permitiu avaliar cada indicador, 
como os indicadores contribuíram para o alcance de um tema e como o con-
junto de temas contribuiu para o cumprimento das salvaguardas.

ART (Arquitetura para Transações REDD+) é uma iniciativa global que 
desenvolve e administra procedimentos padronizados para creditar re-
duções e remoções de emissões para programas de REDD+ alinhada ao 
Acordo de Paris. O TREES (Padrão de Excelência Ambiental de REDD+) 
é usado para medir as reduções de emissões 	 	
de gases de efeito estufa, garantindo 
um processo transparente  para re-
gistrar, verificar e emitir créditos 
de carbono. O padrão TREES tam-
bém se destaca pela sua estrutu-
ra de indicadores – de estrutura, 
processo e resultado – que é di-
nâmica e progressiva, permitindo 
adaptações contínuas.

As sete Salvaguardas 
de Cancún foram 
detalhadas em 16 
temas, adaptados 
às circunstâncias 

regionais.

Cada tema é 
validado por meio 
de seus respectivos 

indicadores.

Toda a estrutura 
criada, com as 

salvaguardas, temas 
e indicadores é 

avaliada.



MAPA DAS

SALVAGUARDAS

A
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INFORMAÇÕES

Clique no mapa para ver em alta resolução

Clique nas Salvaguardas para ver mais detalhes

LEGENDA

Indicador de estrutura

Indicador de processo

Indicador de resultado

Indicador alcançado

Indicador não alcançado

Salvaguarda A

Salvaguarda B

Salvaguarda C

Salvaguarda D

Salvaguarda E

Salvaguarda F

Salvaguarda G 

https://drive.google.com/file/d/1Qy3HwqGN-hnnuCoMVN24SiMy8D6jPFO-/view?usp=sharing


SALVAGUARDAS A

AVALIAÇÕES

Ações complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais 
e outras convenções e acordos internacionais relevantes

DESTAQUES

de áreas embargadas de 2018 a 2021, sendo:
cerca de  640 mil ha	

BALANÇO DOS INDICADORES

Resultados 

Processo 

Estrutura 

71,4%

5 dos 7 indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

de áreas embargadas 
por desmatamento

556.033 ha	
áreas embargadas por 
exploração florestal

83.477 ha	

de reduções de emissões premiadas pelo 
REM MT foram inscritas no Info HUB Brasil.

mais de 

20 milhões tCO2e

e

https://drive.google.com/file/d/1P-2YcvUnBodt7aAY9qoJLoa6QUXawa5h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1P-2YcvUnBodt7aAY9qoJLoa6QUXawa5h/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1P-2YcvUnBodt7aAY9qoJLoa6QUXawa5h/view?usp=drive_link


SALVAGUARDAS B

AVALIAÇÕES

DESTAQUES

permanentes e ativas colaboram com 		
o Programa REM:

Fórum Mato-grossense de Mudanças 
Climáticas (FMMC); 
Conselho Gestor de REDD+; 
Comitê Estratégico Gestor do Progra-
ma REM (CEGREM) e
Comissão de Governança Indígena do 
Subprograma de Territórios Indígenas.

04 instâncias
de governança 

Principais decisões
relacionadas do 	
Programa REM
discutidas no FMMC e deliberadas no 
Conselho Gestor de REDD+:
1. Repartição de Benefícios; 

2. Estrutura de Governança; 

3. Subprograma de Territórios Indígenas; 

4. Comitê de Governança Indígena; 

5. Planos de Investimento do 		
     Programa (PDI).

essenciais recebem suporte do REM MT

13 
políticas públicas

Estruturas de governança florestais nacionais transparentes e eficazes,
tendo em vista a soberania nacional e a legislação nacional.

Resultados 

Processo 

Estrutura 

82%

23 dos 28 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

BALANÇO DOS INDICADORES

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliaçõesem 2018
496

em 2021
5004

aplicados entre 2018 – 2021, representando 
um aumento de mais de 10 vezes:

9.862 
autos de infração

para

https://drive.google.com/file/d/1MQhaC86BZMtB4l_L9_-4s0GDVnw9PbmC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MQhaC86BZMtB4l_L9_-4s0GDVnw9PbmC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MQhaC86BZMtB4l_L9_-4s0GDVnw9PbmC/view?usp=sharing


SALVAGUARDAS C

AVALIAÇÕES

Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indígenas e membros de comunidades lo-
cais, levando-se em consideração as obrigações internacionais relevantes, leis nacionais e a 
declaração das Nações Unidas sobre os direitos dos povos indígenas.

Resultados 

Processo 

Estrutura 

76,9%

10 dos 13 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

DESTAQUES BALANÇO DOS INDICADORES

de Povos e Comunidades 
Tradicionais realizado em par-
ceria com GIZ1 e UNEMAT2

01 Diagnóstico	
envolvidos no desenvol- 
vimento do Programa

43 povos 
indígenas	

de agricultores familiares beneficiadas pelo 
Subprograma de Agricultura Familiar e Povos e 
Comunidades Tradicionais

4.297 famílias

beneficiados pelo Plano Emergen-
cial da Pandemia de COVID-19

40 povos e 
63 terras indígenas	

aplicados ao Subprograma de 	
Territórios Indígenas

mais de
R$ 7 milhões

1 Empresa de cooperação alemã Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit.
2 Universidade do Estado de Mato Grosso

https://drive.google.com/file/d/1EbN732qdHRK2TbQgxxjmqb4PhRk0kPYD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EbN732qdHRK2TbQgxxjmqb4PhRk0kPYD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EbN732qdHRK2TbQgxxjmqb4PhRk0kPYD/view?usp=sharing


AVALIAÇÕES

SALVAGUARDAS D Participação plena e efetiva das partes interessadas, em particular 
povos indígenas e comunidades locais.

66,6%

10 dos 15 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Resultados 

Processo 

Estrutura 

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

DESTAQUES BALANÇO DOS INDICADORES

realizadas com povos indígenas, 	
a maior consulta do tipo na
Amazônia

12 Oficinas	 01 Oficina	

dos povos indígenas do estado 
alcançados pelo Programa

93% 	

dedicada às mulheres indígenas 	
com   250 participantes 

Aproximadamente dos 43 povos 
indígenas existentes no estado es-
tiveram diretamente envolvidos na 
construção do Programa REM MT.

1.500 pessoas

https://drive.google.com/file/d/1ORqXZ2yQp8jEN_X0JB5AmRxPlvuYY7OL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ORqXZ2yQp8jEN_X0JB5AmRxPlvuYY7OL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ORqXZ2yQp8jEN_X0JB5AmRxPlvuYY7OL/view?usp=drive_link


SALVAGUARDAS E

AVALIAÇÕES

Ações consistentes com a conservação das florestas naturais e da diversidade biológica, garantindo que as ações 
referidas no parágrafo 70 da decisão 1 | CP.16 não sejam utilizadas para a conversão de florestas naturais, mas 
sim para incentivar a proteção e conservação das florestas naturais e de seus serviços ecossistêmicos, assim com 
para contribuir para outros benefícios sociais e ambientais.

Resultados 

Processo 

Estrutura 

64,7%

11 dos 17 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

DESTAQUES BALANÇO DOS INDICADORES

de conservação e uso da biodiver-
sidade envolvendo o extrativismo, 
cadeias da sociobiodiversidade e 
manejo de Produtos Florestais Não 
Madeireiros (PFNM)

13 projetos	
de fortalecimento de cadeias 
produtivas do extrativismo ou
da sociobiodiversidade de Pro-
dutos Florestais Não Madeireiros 
(PFNM)

08 projetos	

comunitários aprovados para conservação ambiental e 
geração e melhoria de renda, incluindo extrativismo de 
produtos florestais, extrativismo de sementes, fruticultura 
e cultivos perenes, produtivo e comercial, desenvolvimento 
organizacional e pecuária leiteira

21 projetos	

https://drive.google.com/file/d/1vBKTzdkLzotmxvyynaTUe7xN_0kx5t5I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vBKTzdkLzotmxvyynaTUe7xN_0kx5t5I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vBKTzdkLzotmxvyynaTUe7xN_0kx5t5I/view?usp=drive_link


SALVAGUARDAS F

AVALIAÇÕES

Ações para evitar os riscos de 
reversão de resultados de REDD+

Resultados 

Processo 

Estrutura 

75%

25 dos 33 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

DESTAQUES BALANÇO DOS INDICADORES

aumento do número, saltando de:

capacitadas em prevenção e combate aos incêndios florestais em 
4 anos (2018 a 2021)

6.913 pessoas

aumento do número, subindo de:

do total de alertas por des-
matamento atendidos com 
alguma ação no ano de 2020

50,8% 

em 2018
51

em 2021
268

Termos de 
Compromisso assinados

Ações de Combate 
aos Incêndios Florestais

em 2018
280

em 2021
5.900

por desmatamento, exploração flores-
tal, degradação ou impedir regeneração 
natural da vegetação nativa, sendo:

Total Anual de 
Área Embargada

em 2018
25.294

em 2021
348.406

https://drive.google.com/file/d/1uthvEJ2pUz2TsfyD_QCXZJdpXj4_N4Co/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1uthvEJ2pUz2TsfyD_QCXZJdpXj4_N4Co/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1uthvEJ2pUz2TsfyD_QCXZJdpXj4_N4Co/view?usp=drive_link


SALVAGUARDAS G

AVALIAÇÕES

Ações para reduzir o deslocamento
de emissões de carbono para outras áreas.

Resultados 

Processo 

Estrutura 

22%

1 dos 9 
indicadores 
avaliados foram 
alcançados,
dos quais:

Você pode ver com mais detalhes as 
avaliações da salvaguarda, de seus 
temas e indicadores. 

+  ver mais sobre avaliações

BALANÇO DOS INDICADORESA Salvaguarda de Cancún (E) relativa ao risco de deslocamento do desmatamen-
to e emissões para outras áreas foi abordada com um conjunto de indicadores de 
estrutura e uma proposta de indicadores de processo e resultado, todos agrupa-
dos em um único tema. O Padrão TREES, usado como referência, não padroniza 
indicadores de estrutura e resultados para o risco de deslocamento, pois presume 
que todas as iniciativas do programa visam diminuir esse risco. Portanto, o cum-
primento de outras salvaguardas, como governança participativa, direitos terri-
toriais, cadeias da sociobiodiversidade, manejo sustentável, políticas florestais, 
produção agropecuária de baixo carbono, certificações, entre outras, também 
contribuem para a redução do risco de deslocamento.

No entanto, a análise da área de buffer como recurso de compensação de emis-
sões em caso de vazamento foi incluída nos indicadores de processo, com uma 
contribuição mensurada, relatada e verificada pelo REM MT. O programa en-
frenta o desafio de criar um indicador específico para o deslocamento, depen-
dendo da manutenção de um sistema de monitoramento robusto e transparente 
em todo o estado. Atualmente, é possível detectar o desmatamento e a degra-
dação entre diferentes municípios, mas ainda não é possível atribuir a um vetor 
específico do programa. A viabilidade desse indicador será explorada entre 2023 
e 2024, com análise da dinâmica do desmatamento, reduções de emissões por 
município, e deslocamento em áreas apoiadas pelo REM MT comparadas com 
outras não abrangidas pelo programa.

https://drive.google.com/file/d/1qY9RfGY00mHTvONewow5N2GQG9uSZgaH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qY9RfGY00mHTvONewow5N2GQG9uSZgaH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qY9RfGY00mHTvONewow5N2GQG9uSZgaH/view?usp=drive_link


D E STA Q U E S
DO SUMÁRIO

A Lei Estadual 9.878/2013 estabeleceu um robusto 
sistema de governança para o Programa REM MT, tor-
nando os pagamentos por resultados uma política de 
Estado, não apenas de governo.

O Diagnóstico de Povos e Comunidades Tradicionais 
financiado pelo REM MT promoveu a inclusão parti-
cipativa dessas comunidades no Programa.

De forma pioneira, o REM MT adotou uma estrutura mais complexa de salvaguardas socioambientais. 
Isso permitiu capturar com maior nitidez os esforços de combate ao desmatamento e à degradação florestal em 
Mato Grosso. Nesse processo de construção, que envolveu dois anos de esforços para levantamento e eleição 
de temas, elaboração, aprovação, monitoramento e reporte dos indicadores, alguns pontos merecem destaque:

O uso do padrão TREES aprimorou a precisão do re-
lato das salvaguardas do REM MT, garantindo confor-
midade com as decisões da UNFCCC.

O REM MT fortaleceu a fiscalização ambiental e 
modernizou o monitoramento do desmatamento em 
tempo real.

O amplo processo de consulta aos povos indígenas e 
a repartição de benefícios foram iniciativas de desta-
que no REM MT.

O REM MT incentivou a produção sustentável de 
baixa emissão de carbono, impulsionando inovação 
nas cadeias produtivas e parcerias para o desenvolvi-
mento econômico sustentável.
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